ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-RBJJ-2025-0047-M
Quito, D.M., 10 de julio de 2025

PARA: Sr. Mitr. Niels Anthonez Olsen Peet
Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO:  Presentacién del PROYECTO DE LEY ORGANICA DE INCLUSION DE
EDUCACION FINANCIERA EN EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

De mi consideracion:

El articulo 134, numeral 1 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el numeral 1 del
articulo 54 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa faculta a las y los Asambleistas a presentar
proyectos de ley con el apoyo de una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de los
miembros de la Asamblea Nacional.

De la misma manera, el articulo 55 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa dispone que los
proyectos de ley serdn presentados ante quien ejerza la Presidencia de la Asamblea Nacional, quien
ordenard a la Secretaria General: distribuya el proyecto a todas y todos los asambleistas; difunda
publicamente su contenido en el portal web oficial de la Asamblea Nacional; envie a la Unidad de
Técnica Legislativa para la elaboracién del informe no vinculante; y, remita dicho informe al Consejo de
Administracion Legislativa.

Por tal motivo, en mi calidad de Asambleista Nacional y en irrestricta observancia de la normativa
expuesta, me permito presentar ante su autoridad el “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
INCLUSION DE EDUCACION FINANCIERA EN EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL”,
mismo que cumple con los requisitos constitucionales y legales, para que se disponga el trdmite legal

correspondiente.
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICAYDEL ECUADOR

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE INCLUSION DE EDUCACION
FINANCIERA EN EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La inclusion de la educacion financiera en el sistema educativo responde a una necesidad
urgente y estratégica para fomentar el bienestar econémico, la reduccién de desigualdades y el
desarrollo integral de la sociedad. Desde principios del siglo XXI, la inclusién financiera ha
sido reconocida globalmente como un pilar clave para mejorar la calidad de vida, combatir la
pobreza y promover el desarrollo econdmico sostenible, segin estudios del Banco
Internacional de Desarrollo (BID), Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos
(CEMLA) y el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), que demuestra su impacto en
el bienestar de las personas. En este contexto, la educacion financiera emerge como una
herramienta fundamental para dotar a los individuos, desde temprana edad, de conocimientos,
habilidades y actitudes que les permitan tomar decisiones econdmicas informadas,
responsables y éticas.

La educacién financiera, entendida como un componente de la alfabetizacion econoémica, no
solo proporciona conocimientos sobre la gestion de recursos financieros, sino que también
fomenta valores y competencias que fortalecen la autonomia economica y el pensamiento
critico. Su integracion en los curriculos escolares contribuye a formar una ciudadania
consciente, capaz de enfrentar los desafios de un mundo econémico cada vez mas complejo y
dinamico. Al contextualizar los conceptos financieros mediante metodologias activas, como
resolucion de problemas, simulaciones y experiencias practicas, se garantiza que los
estudiantes relacionen estos aprendizajes con su realidad cotidiana, promoviendo una
comprension profunda y aplicable.

En el caso de Ecuador, la iniciativa del Ministerio de Educacién de incorporar la educacion
financiera en el curriculo escolar refleja un compromiso con la preparacién de las nuevas
generaciones para los retos econémicos contemporaneos. Este esfuerzo no solo busca reducir
las brechas de desigualdad econdmica, sino también empoderar a los estudiantes para que
tomen decisiones financieras que impacten positivamente en su vida personal y en la sociedad.
Al adoptar la educacion financiera como un eje transversal, se promueve un enfoque holistico
que abarca el ahorro, la inversion, la planificacién y el consumo responsable, contribuyendo al
bienestar financiero sostenible y equitativo.

Por lo tanto, es necesario institucionalizar de forma permanente a la educacion financiera. En
otras palabras, no se debe dejar al arbitrio de funcionarios publicos de turno la implementacién
o0 no de esta politica; por el contrario, se debe dotar de fuerza de ley a un eje vital para el
desarrollo humano en este tiempo.

Por otra parte, es importante destacar que la implementacion de una normativa asi expuesta, no
requiere la creacion de nuevas estructuras institucionales ni recursos publicos adicionales, ya
que se integra en el marco educativo existente, aprovechando la estructura operativa y
administrativa del sistema educativo nacional. Por ello, esta iniciativa representa una
oportunidad estratégica para fortalecer la inclusién financiera y la formacién integral de los
estudiantes, consolidando un sistema educativo que prepare a la ciudadania para gestionar
responsablemente sus finanzas y contribuir al desarrollo socioeconémico del pais.
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica en el Articulo 3 numeral 1 determina que “Son deberes
primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular
la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes™;

Que, el Articulo 26 de la Norma Suprema ecuatoriana reconoce que “la educacion es un
derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado.
Constituye un drea prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la
igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las
familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso
educativo™;

Que, en concordancia con lo anterior, el Articulo 27 de la Norma Suprema determina que “/a
educacion se centrard en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el marco del
respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; sera
participativa, obligatoria, intercultural, democrdtica, incluyente y diversa, de calidad y
calidez; impulsard la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el
sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo
de competencias y capacidades para crear y trabajar. La educacion es indispensable para el
conocimiento, el ejercicio de los derechos y la construccion de un pais soberano, y constituye
un eje estratégico para el desarrollo nacional”;

Que, entre las finalidades del sistema nacional de educacion, segun el articulo 343 de la
Constitucion de la Republica, estd la de “garantizar el desarrollo de capacidades y
potencialidades individuales y colectivas de la poblacion, que posibiliten el aprendizaje, y la
generacion y utilizacion de conocimientos, técnicas, saberes, artes y cultura. El sistema tendra
como centro al sujeto que aprende, y funcionard de manera flexible y dinamica, incluyente,
eficaz y eficiente”,

Que, el Articulo 344 de la Norma Suprema establece que “El sistema nacional de educacion
comprendera las instituciones, programas, politicas, recursos y actores del proceso educativo,
asi como acciones en los niveles de educacion inicial, bdasica y bachillerato, y estara articulado
con el sistema de educacion superior. El Estado ejercera la rectoria del sistema a través de la
autoridad educativa nacional, que formulard la politica nacional de educacion; asimismo
regulard y controlara las actividades relacionadas con la educacion, asi como el
funcionamiento de las entidades del sistema’.

Que, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el Articulo 26 numerales 1 y 2
reconoce lo siguiente: “Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion
elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el
acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.
2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;

@ piedrahita v Av. 6 de Diciembre ’ffi; (593) 2399 - 1000 www.asambfeanacionai.gob.ec
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REPUBLICA DEL ECUADOR

Jfavorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz (...)”;

Que, el Pacto Derechos Econémicos, Sociales, Culturales, Civiles Politicos, en el Articulo 13,
numeral 2, establece como obligacion de los Estados Parte, para lograr el pleno ejercicio del
derecho a la educacion que: “a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a
todos gratuitamente; b) La enserianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la
ensenanza secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos,
por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la
ensenanza gratuita;, c¢) La enseiianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos,
sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular por la implantacion progresiva de la enserianza gratuita (...)”;

Que, la Codificacion a la Ley Orgénica de Educacion Intercultural reconoce en el literal g del
Articulo 4, el principio de pertinencia, esto es, que se garantiza a los estudiantes “una formacion
que responda a las necesidades de su entorno social, natural y cultural en los ambitos local,
nacional, regional y mundial”,

Que, segun el articulo 13 la Codificacion a la Ley Organica de Educacion Intercultural, la
principal obligacion del Estado es “el cumplimiento pleno, permanente y progresivo de los
derechos y garantias constitucionales en materia educativa, y de los principios y fines
establecidos en la Ley™; asi como, segun el literal z de la misma norma, su deber es “garantizar
que los planes y programas de educacion inicial, basica y el bachillerato, expresados en el
curriculo, fomenten el desarrollo de competencias y capacidades para crear conocimientos y
Sfomentar la incorporacion de los ciudadanos al mundo del trabajo™;

Que, el articulo 38 de la Codificacion a la Ley Organica de Educacion Intercultural, determina:
“La Autoridad Educativa Nacional ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Educacién a
nivel nacional, garantiza y asegura el cumplimiento cabal de las garantias y derechos
constitucionales en materia educativa, efecutando acciones directas y conducentes a la
vigencia plena, permanente de la Constitucion de la Republica vy de conformidad con lo
establecido en esta Ley (...)”,

Que, la educacién financiera emerge como una herramienta fundamental para dotar a los
individuos, desde temprana edad, de conocimientos, habilidades y actitudes que les permitan
tomar decisiones economicas informadas, responsables y éticas;

Que, es necesario institucionalizar de forma permanente a la educacién financiera en el
Ecuador, garantizando el acceso desde el nivel de educacion basica, hasta superior;

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 6 articulo 120 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador asi como el numeral 6 del articulo 9 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, expide la siguiente:
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LEY ORGANICA DE INCLUSION DE EDUCACION FINANCIERA EN EL
SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

Articulo 1.- Objeto.- La presente ley tiene por objeto fortalecer la inclusion de la educacion
financiera en el sistema educativo a nivel nacional, desde el nivel de educacidén inicial basica,
bachillerato y para personas jovenes, adultas y adultas mayores en situacion de escolaridad
inconclusa, con el fin de promover una cultura financiera que acredite gestion responsable de
recursos y fomente el ahorro, la inversion y prevencion del sobreendeudamiento.

Articulo 2.- Definiciones.- Para la aplicacion de la presente ley, se considerardn las
definiciones que se detallan a continuacion:

a) Cultura financiera.- La cultura financiera es el conjunto de conocimientos, habilidades y
practicas cotidianas que permiten a las personas tomar decisiones financieras informadas y
prudentes a lo largo de su vida.

b) Educacién Financiera.- La educacién financiera es el proceso de aprendizaje que dota a
las y los estudiantes de conocimientos, habilidades, actitudes y valores para comprender,
planificar y gestionar responsablemente sus recursos financieros, tomar decisiones econémicas
informadas, evaluar riesgos y oportunidades, prevenir fraudes y promover comportamientos
éticos y sostenibles, integrandose en todos los niveles educativos del pais.

¢) Bienestar financiero.- Condicion en la que una persona cubre eficazmente sus compromisos
financieros presentes, siente confianza en su estabilidad econdmica futura y puede tomar
decisiones que le permiten disfrutar plenamente de su vida.

Articulo 3.- Principios.- Ademdis de los principios reconocidos en la Constitucién de la
Republica, para la inclusion de la educacion financiera regiran los siguientes principios:

a) Universalidad: La educacion financiera abarca a todos los integrantes del sistema educativo,
tanto publico y privado, desde educacion inicial basica hasta bachillerato.

b) Gratuidad: La inclusion de la educacion financiera en el sistema de educacién nacional
sera gratuita y formara parte de la oferta curricular. Su implementacion correspondera a cada
tipo de institucién educativa conforme a su naturaleza y modalidad de gestion, en el marco de
sus responsabilidades y competencias.

¢) Transversalidad: La educacién financiera se incluira en el curriculo nacional como parte
de la educacion practica en materia de emprendimiento e innovacion.

d) Progresividad: Los contenidos curriculares de educacion financiera se adaptaran a cada
nivel educativo.

e) Sostenibilidad: Para la implementacion de la educacién financiera, a nivel publico y
privado, se aprovecharan recursos pedagogicos y tecnologicos disponibles.
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
Articulo 4.- Objetivos.- Son objetivos de esta ley los siguientes:

a) Promover la educacién financiera desde el nivel de educacion inicial basica, bachillerato y
para personas en situacion de escolaridad inconclusa.

b) Incrementar las competencias econdémico-financieras de las y los estudiantes.

c) Fortalecer el acceso a herramientas de informacién y mecanismos de proteccion financiera
desde la educacion inicial basica hasta la superior.

d) Favorecer la participacion de estudiantes de educacion inicial basica hasta superior en temas
financieros.

INCORPORACION DE LA EDUCACION FINANCIERA EN EL SISTEMA
EDUCATIVO NACIONAL

Articulo 5.- La Autoridad Educativa Nacional formulara la politica de fortalecimiento de la
inclusion de educacion financiera en el sistema educativo a nivel nacional.

Para cumplir con este proposito, ademas de la regulacion que para el efecto emita, tendré las
siguientes obligaciones y atribuciones:

a) Formular la Estrategia Nacional de Educacion financiera que permita fortalecer la inclusion
de la educacidén financiera en el sistema educativo nacional con el propdsito de lograr potenciar
las capacidades de los estudiantes para la obtencion del bienestar financiero desde temprana
edad.

b) Incluir el aprendizaje practico de educacion financiera como parte de la materia de
innovacion y emprendimiento desde la educacion basica y bachillerato, sin perjuicio de lo que
se determine en el Reglamento a esta Ley.

c) Fortalecer la inclusion en la capacitacion, actualizacion y formacion continua de los docentes
de todos los niveles de educacidn, de contenidos de educacion financiera.

d) Coordinar la preparacion de contenidos de educacion financiera, tanto para estudiantes como
para docentes, entre instituciones publicas que conforman el sistema de educacion nacional con
otras entidades como la Superintendencia de Bancos, Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria, Junta de Regulacion Politica Financiera y Banco Central del Ecuador, sin perjuicio
de lo que se disponga en el Reglamento a esta Ley.

) Propiciar y facilitar la participacion de entidades financieras publicas y privadas, nacionales
o extranjeras, interesadas en aportar al fortalecimiento de educacion financiera para estudiantes
y docentes. El Reglamento a esta ley prevera los mecanismos que permitan el cumplimiento de
esta disposicion.

f) Las demas que se reconozcan en la ley y el reglamento.
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DISPOSICION GENERAL

Unica.- En el plazo de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la publicacién de esta ley
en el Registro Oficial, la Autoridad de Educacion Nacional elaboraré el proyecto de reglamento
general para su aplicacion, el cual serd puesto en consideracion del Presidente de la Republica
para su aprobacion conforme a lo dispuesto en el articulo 147, numeral 13 de la Constitucion..

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.- La Autoridad de Educacion Nacional en el plazo de 180 dias elaborara un proyecto de
reglamento general a la presente ley, que sera puesto a consideracion del Presidente de la
Republica para su aprobacion.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

Unica.- Reférmese la Codificacion a la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural en lo
siguiente:

a) Refdrmese el numeral r del articulo 9, de conformidad con lo siguiente:

r. La potenciacion de las capacidades productivas del pais conforme a
las diversidades geograficas, regionales, provinciales, cantonales,
parroguiales y culturales, mediante la diversificacion curricular; la
capacitacion de las personas para poner en marcha sus iniciativas
productivas individuales o asociativas, y el fortalecimiento de una
cultura financiera y de emprendimiento,

b) Reformese la letra z del articulo 13, por lo siguiente:

z. Garantizar que los planes y programas de educacion inicial, basica
v el bachillerato, expresados en el curriculo, fomenten el desarrollo de
competencias y capacidades, incluso en el ambito financiero, para
crear conocimientos y fomentar la incorporacion de los ciudadanos al
mundo del trabajo;

¢) Reformese la letra w del articulo 14, de conformidad con lo siguiente:

w. Recibir educacion prdctica en materia de emprendimiento e
innovacion, que incluya educacion financiera, implementando medidas
de accion en el Sistema Educativo, sin que esto implique una restriccion
sobre el desarrollo holistico en la educacion.

d) Reformese la letra a del articulo 17, de conformidad con lo siguiente:

a. Acceder gratuitamente a procesos de desarrollo profesional teorico
v prdctico, capacitacion, actualizacion, formacion continua,
mejoramiento pedagogico y académico en todos los niveles y
modalidades, segun sus necesidades y las del Sistema Nacional de
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Educacion, donde se podran incluir temas de emprendimiento e
innovacion que abarque educacion financiera;

e) Reformese el literal oo del articulo 29, de conformidad con lo siguiente:

0o. Los contenidos relacionados con la innovacion y el emprendimiento
en los que incluve a la educacion financiera, se organizaran a través
de actividades curriculares teorico - practicas que permitiran a los
docentes y estudiantes exponer sus productos, intercambiar
experiencias y articularse con el sector empresarial, la economia
popular y solidaria; vy, comunitaria. Para el Sistema Nacional de
Educacion Intercultural Bilingiie y la Etnoeducacion se considerara su
especificidad y particularidades.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ley entraré en vigor a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado vy suscrito en la sede de la Asamblea Nacional...
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APOYO

DEL

LEGISLATIVO

ECUADOR

Al tenor de lo dispuesto en los articulos 134, niimero 1 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador y 54, niimero 1 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, las y los Asambleistas
abajo firmantes respaldamos la presentacion del “Proyecto de LEY ORGANICA DE
INCLUSION DE EDUCACION FINANCIERA EN EL SISTEMA EDUCATIVO
NACIONAL”, de iniciativa del Ingeniero Juan Jos¢ Reyes Baquerizo, Asambleista Nacional.
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APOYO LEGISLATIVO

Al tenor de lo dispuesto en los articulos 134, nimero 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y 54, nimero 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, las y los Asambleistas
abajo firmantes respaldamos la presentacion del “Proyecto de LEY ORGANICA DE
INCLUSION DE EDUCACION FINANCIERA EN EL SISTEMA EDUCATIVO
NACIONAL?”, de iniciativa del Ingeniero Juan José Reyes Baquerizo, Asambleista Nacional.
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: Proyecto de Ley Organica de Inclusion de Educacion Financiera en el Sistema Educativo Nacional
Proponente de la iniciativa legislativa: As. Juan Jose Reyes Baquerizo

. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Suplir la ausencia de regulacion o normativa especifica
2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?

- Ciencia y Cultura
- Educacion

3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
Ley Organica de Educacion Intercultural

1l. ALINEACION PROGRAMATICA

4. ;El &mbito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
¢A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Objetivo 2, Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion equitativa e inclusiva de calidad y promoviendo espacios de intercambio cultural

5. ;La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Objetivo 4, Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Ill. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- _Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢{Qué poblacidn se veria beneficiada?

- Ninas / os
- Adolescentes
Otros: Ninguno|

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcidn/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Funcion Ejecutiva
-MINISTERIO DE EDUCACION

9. ;Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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